PLAN LOCAL D'URBANISME INTERCOMMUNAL VALANT SCOT

RAPPORT DE
PRESENTATION

1.4 Résumé non technique

Cachet et Visa :

Vu pour éfre annexé a la délibération du Conseil
Communautaire arrétant le PLUi valant SCOT de la
Communauté de Communes Aure et Louron en
date du 01/06/2021

cTADIA Oyl Zecoov: SOHA




SOMMAIRE

Exposé des principales conclusions du diagnostic territorial
1. Une population qui se renouvelle difficilement
2. Un habitat permanent concurrencé par les logements de I'économie touristique
3. Une économie dominée par le tourisme mais diversifiée
4. Des équipements et services de qualité
5. Des réseaux de transports et déplacements en cours d’amélioration
6. Une ressource fonciere préservée

Exposé des principales conclusions de I'état initial de I'environnement
1. Paysage et patrimoine
2. Ressource en eau
3. Biodiversité et trame verte et bleue
4. Energies, climat, déchets, ressources minieres
5. Risques, nuisances et pollutions

Le Projet d’Aménagement et de Développement Durables

La traduction réglementaire du PADD : reglement, zonage et OAP

Evaluation environnementale du PLUi valant SCoT

Résumé de l'incidence du projet sur les sites Natura 2000

PLUi valant SCoT — Résumé non technique — version arrét en date du 01/06/2021

Page 3
Page 4
Page 5
Page 8
Page 10
Page 11
Page 12

Page 13
Page 14
Page 15
Page 16
Page 18
Page 19

Page 20

Page 22

Page 28

Page 38



EXPOSE DES PRINCIPALES
CONCLUSIONS

[ cTaDIA cvern ®ecoow: SOIHA



1. Une population qui se renouvelle difficilement

Le territoire a connu une vague de renouveau entre 1999 et 2011 (+0,54%/an soit 268
habitants au total), du méme ordre que les dynamiques positives enregistrées & I'échelle
du Département (+0,4.%/an). Cette dynamique positive résulte d'un gain de population
permanente important enfre 1999 et 2007 (+453 habitants soit 1,15%/an). Au cours de la
période la plus récente, entre 2011-2016, la population a connu une diminution sensible (-
199 habitants, soit -3,7%/an); ce qui cette fois, est & I'inverse de la tendance positive
enregistrée a I'échelle du Département.

La croissance démographique du territoire est principalement conditionnée par le solde
migratoire, qui reste positif depuis les années 70, tandis que le solde naturel est déficitaire

La Vallée d'Aure et du Louron connait un vieillissement marqué de sa population. En
2016, les plus de 45 ans représentent presque 54% de la population et les plus de 60 ans,
31,6%. L'indice jeunesse est de 0,6, ce qui est bien en dessous de I'indice national, de 1.

En parallele de I'augmentation sensible du nombre de ménages, le nombre
d'occupants par résidence principale tend a diminuer sur I'ensemble du territoire : entre
1968 et 2016, les ménages sont passés d'une moyenne de 3 personnes a 2,01 personnes.

En 2012, 49% des foyers fiscaux recensés sur le territoire sont imposables. Avec un revenu
moyen de 17 000 euros/an et par unité de consommation, les revenus moyens sont plus
faibles sur le territoire qu'a I'échelle des Hautes-Pyrénées.

ENJEUX :

EVOLUTION DE LA POPULATION ENTRE 1968 ET 2016
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Evolution de la composition des menages entre 2011 et 2016

Ménages, d'une personne
W 35806 %
W 38.45%

* L’accueil de nouveaux ménages et de jeunes actifs sur le territoire tout en maitrisant le développement urbain.

* La corrélation entre développement démographique/urbain et le développement économique.
» L’anticipation des services et des besoins en équipement, notamment au regard du vieillissement de la population
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2. Un habitat permanent concurrencé par les logements de I'économie touristique
TYPE DE LOGEMENTS EN 2013

Le tourisme, créateur de richesse et soutien a I'emploi génere des effets notables sur
I'évolution du parc de logements et le maintien de la diversité résidentielle dans les
communes. Ainsi, sur le territoire, les résidences principales ne représentent que 26% du
parc de logements.

Les % du parc immobilier a été constitué apres 1945, en lien avec le développement
touristique notamment. Ainsi, 30% du parc de logements est constitué d’appartements.

Au cours de la période 2000-2008, le dispositif de la Loi Demessine a soutenu de maniére
significative I'économie de la construction dans les Pyrénées (284 M'€ HI), les
développements et requalifications sur le plan de I'urbanisme, le financement bancaire
impliqué sur le secteur.

Les Vallées du Louron et d'Aure affichent des volumes d'hébergements de 14 000 lits en
résidences de tourisme. Elles ont vocation & drainer un marché de 1,9 a@ 2 M’ de nuitées
touristiques par année, ce quiimpacte fortement I'urbanisation et la vie du territoire.

Le caracteére rural du territoire induit un type d'habitat principalement individuel, avec
des biens de grandes taille : 7% des résidences principales ont une surface habitable de
plus de 4 piéces. Les jeunes couples aux revenus modestes a la recherche de logements
3 pieces et plus n'ayant que peu de capacités financiéres pour I'achat sont confrontés
d une concurrencé d'acheteur de biens en résidence secondaire.

Les premieres couronnes autours des bourgs et le long des voies de communication sont
constitués de lofissements dont les constructions sont souvent standardisées. L'activité
touristique a engendré un pression fonciére importante, posant également la question
de I'architecture de ces nouvelles constructions.

® Résidences principales

M Résidences Secondaires et
logements occasionnels

Logements Vacants

Source : Données du recensement INSEE 2013

Entrée de la Vallée d'Aure Etoile urbaine d'Arreau
1% 5%

19%
e

Le Louron

Haute-Vallée d'Aure

2% 7%

6%
12%

Porte des Vallées

1% 7%
® 1 piece
H 2pieces

3 pitces
W4 pieces

u 5 piéces ou plus

TAILLE DES LOGEMENTS EN 2013
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1. EXPOSE DES PRINCIPALES CONCLUSIONS DU DIAGNOSTIC TERRITORIAL

2. Un habitat permanent concurrencé par les logements de I'économie touristique

537 logements vacants sont recensés sur le territoire, soit 3,5% du parc. La moitié de ces logements vacants sont de type conjoncturel. Ce temps de vacance
compris entre plus d'une an et moins de 3 correspond au temps nécessaire pour la revente ou la relocation du bien. L'OPAH entre 2008 et 2018 a permis de sortir
plus de 150 logements de la vacance.

Du fait de leur grand nombre, les résidences secondaires et les logements saisonniers peuvent étre loués ¢ titre permanent lorsqu'ils ne sont plus attractifs pour
I’activité touristiques. Cependant, ils se révele mal adaptés & une occupation aI'année car exigus, mal distribués et souvent vétustes.

Evolution du parc de logement depuis 1975

Le parc de logements locatifs communaux est évalué & prés de
350 logements, ils compensent en grande partie le manque de
logements sociaux, qui, au regard des prix pratiqués dans le
marché libre, ne correspondent pas aux revenus des ménages du 12000
territoire.

Les Vallées d'Aure et du Louron ont un marché de I'immobilier —_—
particulierement impacté par les effets de I'économie fouristique : .._ I - l = l = —

et thermale et les investissements pour des hébergements liés aux

loisirs (résidences de tourisme, locations de vacances). La notion
méme de marché immobilier se confond (pour les professionnels
de l'immobilier) avec celle de la location tfouristique et des
transactions d'appartements, de maisons et de granges a finalité
touristique et secondaire.

Aujourd’hui la demande se caractérise par : des acheteurs privés
extérieurs au territoire, avec des moyens importants et une
population résidente aux revenus moyens et/ou irréguliers.
S'agissant du locdatif, le méme constat s'impose sur les profils des
demandeurs, avec plusieurs difficultés relevées qui témoignent
d'un désajustement entre |'offre et la demande.
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1. EXPOSE DES PRINCIPALES CONCLUSIONS DU DIAGNOSTIC TERRITORIAL

Louron

2. Un habitat permanent concurrencé par les logements de I'économie touristique

LE PARC RESIDENTIEL COMMUNAL PAR COMMUNE EN 2015

Evolution comparée en base 100 de la construction neuve, des ménages et de la population entre 1975 et 2016

Logements commencés Ménages Population - AUCUH |Ogement

Moins de 5 logements
Entre 5 et 10 logements
Entre 10 et 20 logements
Entre 35 et 60 logements

1975 1982 1990 1999 2011 2016

Annees

m Propriétares  m locatif

LE NOMBRE DE LOGEMENTS
OPAH 2008/2015

Source : PACT - Bilan dactivité OPAH

ENJEUX :

* La diversification de I'offre en logements pour qu’elle soit en adéquation avec les besoins actuels des ménages : accession a la propriété et locatif
a Pannée (espace extérieur, logements isolés, ...) ;
Le rééquilibrage de la diversité résidentielle entre communes d’entrées de vallées et communes touristiques ;
La nécessité de montée en gamme de I'offre en logements, en veillant a rester dans des prix accessibles pour les ménages locaux ;

Le recyclage de sites immobiliers fermés dans les villages (propriétés familiales et anciens centres de vacances). Engagement dans la
requalification de I'habitat ancien comme réponse au manque de logement permanent dans le cadre d’un développement durable raisonné et
en vue d’une revitalisation des centres bourgs ;

La stratégie patrimoniale d’intérét collectif pour les logements communaux ;

La veille sur le devenir de certaines résidences de tourisme [l favoriser la rénovation des résidences de tourisme ;

La continuité de 'action sur la précarité énergétique dans cette zone de montagne marquée par la rigueur hivernale.
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1. EXPOSE DES PRINCIPALES CONCLUSIONS DU DIAGNOSTIC TERRITORIAL

3. Une économie dominée par le tourisme mais diversifiée

Entre 1999 et 2012, le territoire des Vallées d'Aure et du Louron ont accueilli 288 actifs en plus, comptant 3 575 actifs en 2013. En 2016, les catégories socio-
professionnelles les plus représentées sont les employés (33%), les professions intermédiaires (28%) et les ouvriers (19%). En tendance lourde, les employés et ouvriers
ont tendance d étre de moins en moins nombreux.

Entre 1999 et 2012, le nombre d'emplois a I'année a augmenté, passant de 4 324 a 4 423, soit une augmentation de 2,2%. Le pdle d'emploi principal du territoire est
celui de Saint-Lary-Soulan/Vignec/Vielle-Aure, qui représente 41,7% des empilois. Il stagne depuis et jusqu’en 2016, aux alentours de 4400 emplois.

La part des emplois saisonniers est trés importante sur ce territoire. Les employeurs principaux sont les stations de ski, mais également les entreprises
d’hotellerie/restauration.

Seulement 23,9% d’actifs travaillent dans leur commune de résidence. 36,2% d'entre eux dans un autre département mais toujours dans la méme région.

940 entreprises et 1 148 établissements ont été recensés sur le territoire. 61,8% de celles-ci sont dans les commerces, les fransports et les services divers, ce qui
montre I'orientation tertiaire de I'économie du territoire.

Fort d'un patrimoine naturel riche, le tourisme est devenu la principale activité économique du territoire. On recense sur le termritoire : 4 stations de ski, 3 sites de
balnéothérapie/thermoludisme et un site de thermalisme. L'offre en hébergement touristique est trés importante sur le territoire puisqu'elle représente plus de 40 000 lits
disponibles. Le nombre de nuitées pour 2017 est de 45% en hiver et 55% en été, ce qui démontre la constance du dynamisme du tourisme sur le territoire.

On compte 6 zones artisanales et 3 zones mixies sur le territoire. En 2014, 229 entreprises artisanales étaient recensées sur le territoire, dont 41% dans le secteur du
batiment. Les polarités commerciales les plus importantes sont situées dans les principaux villages, soit Arreau et le pole de Saint-Lary-Soulan / Vignec / Vielle-Aure /
Bourisp.

Entre 1988 et 2010, le nombre d’exploitations agricoles a fortement baissé sur le territoire, passant de 328 a 197. Dans le méme temps, la Surface Agricole Utile a
diminué de 14,7 ha/an. Les surfaces restantes sont conduites quasi-exclusivement en prairies, témoignant de I'importance de la culture agro-pastorale sur le territoire.
Le nombre d’emplois agricole reste stable par contre (98).

Bien que le quart de la superficies des Vallées d'Aure et du Louron soit recouvert de boisements, cette ressource est sous-exploitée, avec 3 scieries en
fonctionnement sur le territoire. Au contraire, I'eau est une ressource valorisée ; on compte 20 centrales hydroélectriques sur le territoire pour une production annuelle
de 476 GWh. 3 carriéres sont en fonctionnement, toutes situées au nord du territoire.
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1. EXPOSE DES PRINCIPALES CONCLUSIONS DU DIAGNOSTIC TERRITORIAL

3. Une économie dominée par le tourisme mais diversifiée

Vers Lannemezan [~ La diversification économique pour éviter une trop forte
Eléments de repére spécialisation du territoire et la création d'emplois “a

I'année” apparaissent comme des enjeux majeurs du
Station de ski 5 territoire. Ne négliger aucune niche de développement :

.

i tourisme vert, économie sociale et solidaire, filiére bois, etc.
}
=

¢ Principaux axes de communication

-

La valorisation des nombreux atouts du territoire
débouchés avec I'Espagne, fibre optique (desserte partielle),
agro-pastoralisme, cadre environnemental et paysager

¢ Une meilleure gestion du foncier économique et
/ déploiement d'une offre fonciére et immobiliére pour
i accueillir de nouveaux professionnels (notamment sur le
=4 volet artisanal)

La recherche de complémentarités économiques
“vallée/station”

T Le maintien et le développement de |'activité touristique

Vers Bagnéres- r\ Y

de-| Blgorre

=Y

Le renforcement de |'attractivité économique du territoire
S 3 “markéting territorial”

La poursuite du développement économique via la
L production d'énergies (hydro-electricité et agroforesterie)

. Le maintien de I'agriculture sur le territoire
Vers Bagnéres-

de-Luchon ; ’ : ——
La structuration du foncier agricole et la modernisation des

usages sur les secteurs de pentes
La préservation du commerce de proximité, gage de vie et
d‘attractivité des bourgs-centres
L'évolution de l'offre touristique (développer les pistes
cyclables et la voie verte, mettre en place des vélos a

assistance électrique, développer la réservation digitale,
proposer une destination commune, etc)

(fonctionnement des stations, métiers de bouche,

f ]
s ) La formation professionnelle sur des profils techniques
1L}
- i = restauration, hotellerie, etc.)

Vers Espagne N La réflexion sur l'échelle pour excercer la compétence
“développement économique” sur les vallées d’Aure et du

L Louron
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1. EXPOSE DES PRINCIPALES CONCLUSIONS DU DIAGNOSTIC TERRITORIAL

4. Des équipements et services de qualité

Le pble éducatif majeur du territoire se situe & Arreau, oU I'on tfrouve une école primaire mais également le seul college de Vallées d'Aure et du Louron. Les services
périscolaires sont quant & eux peu nombreux : 2 haltes-garderies et 3 créches, ainsi que quelques centres de loisirs.

Mise a part les 4 stations de ski, les équipements sportifs sont peu nombreux sur le territoire. Un seul gymnase y est recensé, en lien avec le collége.
Concernant les équipements culturels, le territoire est pourvu d'une médiathéque, de bibliothéques, d'un centre culturel multi-activités et de 2 petits cinémas.

Eléments de repére
Vers Lannemezan

¢_/) Ecoles
Principaux  axes de - [~ Le renforcement du niveau d'équipements et de services
y s . y . . N communication dans une logique de complémentarité a I'échelle du territoire
L'offre de santé est aujourd’hui satisfaisante au regard de la ! en réfiichissant & une meilleure répartition géographique
. - . ~ N— {logique de vallées et réflexion sur les temps d'accés)
population permanente. Elle est répartie en deux poles _ VersBagnéres- _ \ L
. H H A Po‘ﬁ- stru((umljls 4 de-Bigorre - La mutualisation et le développement concerté de I'cffre en
principaux que sont Areau et Saint-Lary-Soulan, le pdle QU Lolatits e prociny £ oncorl ——— e tpements ipor e comRTI.)
secondaire de Sarancolin et les pdles de santé de proximité (@) Stations de ski : poles l N o , -
. . 7] d'équipements ") ,_‘? Le rencuvellement de la démographie médicale
de Loudenvielle et Adervielle-Pouchergues. : N { &~ 0 i
= (@ Le maintien d'une offre scolaire de proximité et de qualité
- ) \J
") I~ Lerenforcement de I'accueil de la petite enfance en veillant &
\\‘ 1 organiser le service pour répondre aux besoins de la
\ population et des travailleurs saisonniers
La desserte numérique est trés inégale sur le territoire. Les ) e T el s
communes de Saint-Lary-Soulan, Ancizan, Arreau et j %
. . . . = ) Le renforcement des services pour gérer au mieux le
Sarrancolin ont une partie de le territoire couvert par une vieillissement de la population (maintien 3 domicile des
_— personnes agées, structures dhébergement adaptées,

offre d'une qualité médiocre a trés bonne.
Le reste du territoire présente une offre fres limitée.

hospitalisation de jour, etc)

Vers Bagnéres-

Le développement d'une offre numérique de qualité
{ de-Luchon

{internet ou téléphonie mobile) afin de renforcer I'attractivité

J L territoriale (résidentielle ou économique)

La desserte en réseau mobile est également trés inégale sur
le territoire. Les zones les mieux desservies sont les stations de
ski. La partie nord du territoire est couverte essentiellement
en 3G, et les vallées d'Aure et du Louron essentiellement en
4G.

Vers Espagne R f — _—’/J
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1. EXPOSE DES PRINCIPALES CONCLUSIONS DU DIAGNOSTIC TERRITORIAL

5. Des réseaux de transports et déplacements en cours d’amélioration

Le territoire s'organise autour d'un réseau de départementales, notamment la RD 929 qui permet de rejoindre I' Aé4.
Iln'y a pas de gare SNCF sur le territoire, la plus proche étant située d Lannemezan. Le territoire se tfrouve & 2h de route de trois aéroports : celui de Tarbes, celui de
Pau et celui d Toulouse.

Le territoire est desservi par une ligne de bus départementale avec une fréquence de passage relativement faible. Il est également desservi par une ligne régionale.
Un systeme de transport & la demande a été mis en place par les anciennes Communautés de Communes.

Eléments de repére
P Vers Lannemezan

Le stationnement est un enjeu importants pour les communes Qe Principales polarites et villages

. . epp 2 . . . . . * > L'amélioration de la desserte routiére du territoi
qui accueillent les différentes stations de ski, mais aussi celles sui 4 principaux axes de communication -
présentent un niveau de services et de commerces importants. p - Lannemezan o e o ey | O

. ) N : ——

Le STOTIOI’]ﬂemenT eSTpor OIIleU':S EJn prOblerT)e dons Ies VI||OgeS ef Vers Bagnéres- J X > Le développement des transports alternatifs au transport
hameaux qui n'avaient pas été configurés pour recevoir des de-Bigorre '—-‘[ SARRANCOLIN 28 ) Indivichiel et notamment (e covoitirage

. 1}

S y & i Le développement des liaisons douces et notamment les
V,Olfures . . s .‘ L ") e (ucu:lsVT?:jlemir:sde randonnées qui po:nraulent renf(;r(er
L'offre de stationnement pour les camping-car représente = ( 2 & Vattractivité touristique (tourisme de plein air)
s . . N ) 4 )
egalement un enjeu, car ils sont de plus en plus hombreux & ARREAU ) 5 La gestion opfimale di stationnement; que ce solt sur les
slionner le territoire. Y. . R e aesdenn i
= P services)

/'/ b

Celles-ci sont fortement liées au tourisme vert. On dénombre 2

chemins de Grande Randonnée et de nombreux chemins de 7 /
cyclisme et de petites randonnées. Les remontées mécaniques }/ o Vs Bagndres-
restent ouvertes I'été, ce qui permet aux touristes de rejoindre S — et
les randonnées sans prendre leur voiture. r @ - @9

Le développement des mobilités douces (piétons et cycles) _ \

reste  un enjeu, notamment dans les continuités de ¢ {
cheminements en fond de vallée. L7 v)
a— “a Sy
- 3 // B | .
} \
Vers Espagne . f - -A’J‘JJ
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1. EXPOSE DES PRINCIPALES CONCLUSIONS DU DIAGNOSTIC TERRITORIAL

6. Une ressource fonciere préservée

Sur le territoire du PLUi valant SCoT, entre 2004 et 2018,
94,5 hectares ont été consommés pour I'urbanisation,
ce qui correspond d une consommation annuelle
moyenne de |I'ordre de 7 hectares.

Une grande partie des surfaces consommeées entre
2004 et 2018 a été imputée a I'espace agricole c'est-
a-dire 64% du foncier consommé et environ 30% a
I'espace naturel.

I est important de noter que la consommation
fonciere a été trés concentrée puisque 38% de la
consommation fonciere constatée entre 2004 et 2018
a été réalisée au sein des enveloppes urbaines
constituées en 2004. La consommation, sur des
Espaces Naturels Agricoles et Forestiers a donc été
relativement faible, de I'ordre de 59 ha.

La consommation a été principalement orientée sur la
production de logements (78 ha sur les 94,5 ha
consommeés au total).

L'objectif du PLUi est de contenir au maximum les
capacités de développement.

ORIGINE DU FONCIER CONSOMME

Espaces
verts
6%

Agricole
64%

EXTRAIT DE L’ANALYSE DE
CONSOMMATION FONCIERE,
SECTEUR DE SAINT LARY

?@QO

Surface consommée entre

Communes 2004 et 2018 inclus (Ha)
Adervielle-Pouchergues 2,17
Ancizan 1,46
Aragnouet 2,98
Ardengost 0,17
Arreau 9,21
Aspin-Aure 0,02
Aulon 0,36
Avajan 0,88
Azet 1,24
Bareilles 0,52
Barrancoueu 0,09
Bazus-Aure 2,88
Beyrede-Jumet-Camous 1,04
Borderes-Louron 2,89
Bourisp 2,97
Cadeac 3,54
Camparan 1,57
Cazaux-Debat 0,20
Cazaux-Frechet-Aneran-Camors 1,95
Ens 0,57
Estarvielle 1,02
Estensan 0,98
Frechet-Aure 0,26
Genos 4,09
Germ 6,95
Gouaux 0,10
Grezian 1,25
Guchan 2,25
Guchen 2,38
Ilhet 1,05
Jezeau 0,88
Lancon 0,25
Loudenvielle 10,12
Loudervielle 1,26
Mont 0,06
Pailhac 1,78
Ris 0,13
Sailhan 3,12
Saint-Lary-Soulan 6,92
Sarrancolin 2,48
Tramezaigues 0,39
Vielle-Aure 4,86
Vielle-Louron 0,48
Vignec 4,77
Total Aure Louron 94,53
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2. EXPOSE DES PRINCIPALES CONCLUSIONS DE L'ETAT INITIAL DE L’'ENVIRONNEMENT

Aure

Louron

1. Paysage et patrimoine

A l'échelle du département, le territoire des Vallées de I'Aure et du
Louron constitue une unité paysagere éponyme, qui se
décompose en trois groupes d'entités paysageres : les paysages
sauvages de la montagne, de I'eau et de la forét, les paysages de
I'agropastoralisme et les paysages de la pierre et du bati.

Les entrées de bourg les plus dégradées du territoire se situent
autour de la RD 929. Elles sont banalisées par une urbanisation
diffuse, des constructions anciennes dégradées ou encore la
présence de friches.

Les paysages ordinaires, perceptibles depuis les axes routiers sont
trés qualitatifs, de par le jeu de relief du territoire. Celui-ci entraine
également des panoramas d’exception, et des dynamiques de
co-visibilité intéressantes entre les bourgs. Il existe de nombreux
itinéraires paysagers, tels que « La Route des Cols » ou le chemin
de Saint-Jacques-de-Compostelle. Les secteurs visuellement
dégradés (par des carriecres ou des sites en friche) sont
relativement rares.

Le territoire est concerné par : les dispositions de la Loi Montagne,
la Charte du Parc National des Pyrénées, 27 immeubles classés ou
inscrits au titres des Monuments Historiques, 8 sites classés et 1 site
inscrit, 1 Zone de Protection du Patrimoine Architectural, Urbain et
Paysager, environ une centaine de Zones de Protections de
Présomptions Archéologiques, un label Art et Histoire, 1 site et 2
biens UNESCO.

PAYSAGES / PATRIMOINE

Unité paysagére des Vallées de lAure et
du Louron, dans les Pyrénées

Les pay ges de la g

de I'eau et de la forét

...... Principales lignes de créte de la chaine
des Pyréndes
A Principaux sommets et pics
Cirques naturels majeurs
~  Principaux cols
~ Principaux ports et hourquettes

Pierriers, névés et estives daltitude

Couvert boisé asymétrique et étage,
caractéristique des régions de montagne

Vallée glaciaire en auge (en "U"), en
partie occupée par le bocage

@1 Cours deau (torrents, riviéres) et lacs

Accés majeurs aux aménités paysagéres
de la montagne, de I’eau et de la forét
... et exploitation économique

JAL  stations dhiver de renommée nationale
12l

= ltinéraires de randonnée de renommee:
" '= nationale

@  Sites principaux dextraction miniére

£ Ouisges hydro-électriques majeurs
—* {centrales, conduites forcées, canau, ...)

NJEUX:
La déprise agricole qui menace I'équilibre actuel des paysages car elle a pour
effet le recul des paturages et I’enfrichement et la fermeture des espaces
intermédiaires et des vallées ;
La « pression urbaine qui perturbe la lecture des paysages, notamment au

niveau des entrées de ville et des extensions de village ;

La disparition des granges foraines ;

La poursuite des initiatives en faveur de la valorisation du patrimoine
vernaculaire;

La pression touristique qui doit étre maitrisée dans la continuité des efforts déj
engageés.

PLUi valant SCoT — Résumé non technique — version arrét en date du 01/06/2021

-~
a

14



> e

2. EXPOSE DES PRINCIPALES CONCLUSIONS DE L’ETAT INITIAL DE L'ENVIRONNEMENT

Aure

Louron

2. Ressource en eau

Un réseau hydrographique trés dense est structuré autour de deux affluents de la Neste qui se rejoignent & Arreau : la Neste d'Aure et la Neste du Louron. Le territoire
compte également de nombreux lacs naturels ou artificiels & vocations multiples.

Le régime hydrologique est caractérisé par des variations saisonniéres de débits importantes, avec une forte influence de la fonte des neiges. Il en résulte des crues
printaniéres et automnales avec des déficits chroniques dus aux étiages séveres en automne. L'aftractivité du territoire ainsi que les activités de nature liées a I'eau
constituent des pressions plus ou moins importantes pour la ressource. La crue de référence de projet des PPR reste celle d'octobre 1937.

L'état des masses d'eau superficielles est globalement bon sur le territoire. Elles sont néanmoins soumises a des pressions agricoles et également touristiques. L'état
des masses d’'eau souterraines est quant & Iui tres variable. Elle sont peu soumises au pressions agricoles et sont captées pour I'approvisionnement en eau potable du
territoire.

Le territoire est alimenté par environ 80 points de captage qui prélévent dans les eaux souterraines. L'eau distribuée est en majorité de bonne qualité.

Le territoire compte 22 stations d'épuration qui représente une capacité nominale totale de 52 770 habitants. Plus de 600 installations d'assainissement non-collectifs
ont été dénombrées sur le territoire.

ENJEUX :
* L'amélioration de la gestion des cours d’eau, de la prévention des crues, de la préservation des espaces de mobilités et de la problématique de
gestion des déchets flottants) lors des épisodes de crues ;

La protection de I'eau potable dans un contexte de pointes saisonniéres, la sensibilisation des populations & I’économie de la ressource ;
La recherche d’adéquation entre le développement économique, les loisirs, et les installations hydroélectriques et la gestion adaptée de la
ressource :

L’amélioration des rejets d’assainissement (poursuite des efforts engagés dans ce sens).
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2. EXPOSE DES PRINCIPALES CONCLUSIONS DE L'ETAT INITIAL DE L’'ENVIRONNEMENT

Aure
Louron

3. Biodiversité, et Trame Verte et Bleue

Le territoire est riche d'un patrimoine naturel exceptionnel et varié. On frouve notamment
:les zones humides, notamment d’altitude, les pelouses et pdturages d'altitude, les prairies
de fauche de fond de vallée, les pineédes a crochets, les boisements anciens, les milieux
rupestres et glaciers constituent des milieux a l'intérét écologique trés forts qu'il est
important de préserver.

Le territoire est concerné par : 18 Zones d'Intérét Ecologique Faunistique et Floristiques de
type |, 4 INIEFF de type Il, le périmétre du Parc National des Pyrénées, 1 Arrété de
Protection de Biotope, 5 zones Natura 2000, 1 Réserve Naturelle Nationale, 2 Réserves
Naturelles Régionales, 8 sites classés et le périmetre de la Réserve Internationale de Ciel
Etoilé du Pic du Midi.

Zone humide dans le massif d’Aulon
(crédits : RNR Aulon)

T

Pins a crochet

La Trame Verte et Bleue est un réseau formé par des continuités écologiques terrestres et : ; e T (crédits : C. Verdier /
aquatiques organisées en réservoir de biodiversité et en corridors écologiques. Son % 2 PN des Pyrénées)
maintien contribue au bon état écologique des masse d'eau et de la biodiversité. A e £
Les réservoirs de biodiversité sont des espaces ou la biodiversité est riche et ou les
ressources sont suffisamment élevées pour lui permettre d'effectuer entierement son cycle
de vie.

Les corridors écologiques assurent des connexions entre les réservoirs de biodiversité,
permettant ainsi aux especes de se déplacer.

7 sous-trames ont été retenues pour constituer la TVB du territoire :
- Boisements de moyenne et haute montagne ;
- Boisements de fonds de vallées et d'étiages intermédiaires ;

Vieux boisement
(crédits : R. Lotys / Wikimedia.org)

s

- EST'Y_GS ; ) . Prairie de fonds de vallées sur les
- Prairies, cultures et haies de fond de vallées ; berges de la Neste du Louron
- Milieux rocheux d'alfitude (crédits : ECOTONE)

- Milieux humides des Nestes ;
- Milieux humides d'altitude.
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2. EXPOSE DES PRINCIPALES CONCLUSIONS DE L’ETAT INITIAL DE L'ENVIRONNEMENT

3. Biodiversité, et Trame Verte et Bleue
@S ECOTONE

'@ LU NN
Carte de la Trame verte et bleue recherche et environnement

[ perimetre du pLUI

Trame bleue

Réservoirs de biodiversité
d'importance régionale et
suprarégionale

Réservoirs de biodiversité
d'importance locale

Interfaces TVB / Urbain

Zones de vigilance pour la

I zones artificialisées
Trame verte

Réservoirs de biodiversité

- d'importance régionale et
suprarégionale

Réservoirs de biodiversité
< d'importance locale

Milieux supports de
continuités locales
(corridors)

&

S 0 2050 4100 8200m

ENJEUX :

La maitrise du caractére « fragmentant » des fonds de vallées urbanisées, tout en permettant le développement des activités humaines
La prise en compte des enjeux écologiques dans les projets d’aménagement touristiques et sportifs

La responsabilité du territoire vis-a-vis du changement climatique (espace refuge)

La responsabilité du territoire vis-a-vis des continuités écologiques d’échelle régionale
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2. EXPOSE DES PRINCIPALES CONCLUSIONS DE L’ETAT INITIAL DE L'ENVIRONNEMENT

Aure
Louron

4. Energies, climat, déchets, ressources minieres

Le territoire est particulierement touché par la précarité énergétique de I'habitat. Pour lutter contre cela, le systéme d'aides financiéres pour améliorer son logement
(OPAH) de I'Aure et du Louron a été renouvelé pour la période 2014-2017.

L'énergie hydro-électrique est la ressource renouvelable la plus valorisée. On compte 20 sites de production sur le territoire, pour une production globale de 476
GWh/an.

Le sous-sol du territoire est particulierement riche. 3 carriéres situés au Nord sur le territoire (Sarrancolin, llhet, et Beyrede-Jumet-Camous) sont en fonctionnement pour
I'extraction du marbre.

ENJEUX :

La lutte contre la précarité énergétique ;

* La prise en compte appropriée par les acteurs locaux des problématiques de pollution (GES) et amélioration des connaissances afin de réduire
I'exposition des populations a ces polluants ;
Le développement des énergies renouvelables en prenant en compte les sensibilités environnementales et paysagére de ce territoire de montagne
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2. EXPOSE DES PRINCIPALES CONCLUSIONS DE L'ETAT INITIAL DE L’'ENVIRONNEMENT

Aure
Louron

RISQUES MULTIPLES

5. Risques, nuisances et pollutions

2 risques arpel
3 risques . “
W 4 risques y
B 5 risques
E 6 risques 4 )
B 7 risques < - J nnemezan

=

Le territoire de Vallées de I'Aure et du Louron est soumis a de
nombreux risques naturels : feu de foret (risques formalisés par le Plan
de Protection Contre les Incendies de Forét), inondation (le territoire
est concerné par plusieurs Plan de Prévention des Risques Inondation
et des Plans de Gestion des Risques Inondation sont en cours
d'élaboration), retrait / gonflement des argiles, séisme, mouvement
de terrain, avalanche.

Egalement, il est concemné par des risques technologiques ponctuels
: rupture de barrage, Installations Classées pour la Protection de
I'Environnement.

La principale source de nuisances sonores du territoire est la RD 929
parcourue par des poids-lourds rejoignant I'Espagne.

Le territoire bénéficie d'une bonne qualité de I'air, et fait partie de la
Réserve Internationale de Ciel Etoilé, & I'intérieur de laquelle des
mesures ont été prises pour réduire la pollution lumineuse.

ZONE TAMPON

ENJEUX :

* La lutte contre le risque incendie dans tous les choix de
développement urbain ;
La préservation des zones d’expansion des crues, notamment

Lourdes

Bagnéres- Lannemezan

de-Bigorre ZONE CCEUR R|CE

Argelés-Gazost

Arrens-Marsous

ZONE CCEUR DU
PARC NATIONAL
DES PYRENEES

en amont des zones concentrant le plus d’enjeux;

La limitation des pollutions sonores dues aux transports de
poids lourds dans les centres urbains, notamment par des
déviations routiéres.

Cauterets

ko

! G PROJETOELA
St. Lary-Soulan Réserve Internationale

I B e U e T R

~ CIELETOILE

du pic du midi

Source : http://www.picdumidi.com/rice/
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Aure 3. LE PROJET D' AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLE PORTE PAR LE PLUI

Louron

Le PADD est un document du Plan Local d'Urbanisme qui définit les orientations générales d'urbanisme et d’aménagements retenues pour le développement futur

de I'ensemble du territoire Vallées d'Aure et du Louron. Il expose un projet politique adapté et répondant aux besoins et enjeux du territoire intercommunal et aux
outils mobilisables par la collectivité.

Le reglement du PLUi cinsi que les Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP) devront répondre aux objectifs du PADD. Ainsi, la loi prévoit que les
orientations générales du PADD fassent I'objet d'un débat au sein de I'organe délibérant de I'EPCI et dans chaque conseil municipal.

AXE 1 : UN TERRITOIRE
POUR VIVRE « A ’ANNEE »

Les principales thématiques abordées

AXE 2 : UNE ECONOMIE A DEVELOPPER,
DIVERSIFIER ET ACCOMPAGNER

Les principales thématiques abordées

* La structure multipolaire du territoire ;

* Le maintien de la population et Pattractivité
démographique du territoire ;

* La politique habitat ;
Le maillage et l'offre en equipements, services
et commerces ;
L’organisation des déplacements internes.

» L’@conomie présentielle dont le tourisme ;
*» L’acceés a la formation ;
L’agriculture et le pastoralisme ;

* L’industrie et Partisanat ;
La desserte numérique et son role
économique.

AXE 3 DEVELOPPER L'URBAIN TOUT EN AXE 4 : UN CAPITAL NATURE
: MONTAGNARD A VALORISER

Les principales thématiques abordées Les principales thématiques abordées

* Les atouts patrimoniaux et paysagers ; Les risques ;
* Le réinvestissement des centres-bourgs ; La gestion globale de la ressource en eau ;
+ La qualité des extensions urbaines ; La biodiversité, les milieux naturels, les
Trames Verte et Bleue ;
L’exploitation des sous-sols ;
Les énergies.
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4. LA TRADUCTION REGLEMENTAIRE DU PADD : ZONAGE ET ORIENTATIONS
D' AMENAGEMENT ET DE PROGRAMMATION

CARTE DE SYNTHESE DU ZONAGE
DU PLUI

Le projet envisage une réduction drastique de la
constructibilité en lien avec les orientations du Code
de I'Urbanisme.

]

Les zones urbaines ont été recentrées uniquement sur
les villages et espaces urbains denses.

Les zones A Urbaniser (AU) sont, quant & elles, réduites
fortement et leur développement est encadré par des
OAP valant reglement. Ces zones de développement
sont trés majoritairement situées en continuité des
villages constitués et des principaux hameaux, dans le
respect des dispositions de la Loi Montagne.

La place des zones naturelles et agricoles a été tres
largement revue, notamment pour laisser un maximum
d'espaces exploitables (les zones intermédiaires ont
été classées en zone A ou Ae notamment).

Les contraintes que peuvent représenter les Espaces
Boisés Classés par exemple, pour |'exploitation des
foréts de production, ont été trés largement réduites
sans pour autant que les zones sensibles, notamment
les espaces oU la présence d'habitats est avérée, ne
soit altérées (mise en place de la trame L.151-23 du
CU).

Il est important de bien comprendre, en synthése, que
le PLUi a restitué, par rapport aux documents
d'urbanisme en vigueur plus de 245 ha de zones
urbaines ou a urbaniser a I'espace agricole et naturel.
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4. LA TRADUCTION REGLEMENTAIRE DU PADD : ZONAGE ET ORIENTATIONS

D' AMENAGEMENT ET DE PROGRAMMATION

Le choix d'un reglement basé sur la simplification du nombre de zones, limité aux quatre principales zones U, AU, A et N vise d une meilleure lisibilité du document.
S'ajoute ensuite la présence de régles graphiques, selon différentes thématiques, applicables en zone U afin de caractériser I'unicité de chaque espace urbain
(centre bourg ancien, hameaux, centre-ville, extension continue ou diffuse, ...). Cette nouvelle méthode permet une plus grande souplesse du reglement et une
meilleure adaptabilité aux contextes locaux.

Le reglement du PLUi se structure ...

A. ... autour d'un document graphique, organisé comme suit :

Le reglement du PLUi décompose le territoire intercommunal en zones urbaine (U), & urbaniser (AU), agricole (A) et naturelle (N).

Ce premier atlas se compose des plans présentant les 4 zones reglementaires définies au PLU intfercommunal >>

Schéma pédagogique sans
portée réglementaire

- Zone urbaine (U) Zone agricole (A)

Zone a urbaniser (AU) - Zone naturelle (N)

<< auxquelles se superposent I'ensemble des prescriptions et informations particulieres : emplacements réservés (L151-41 du CU), batiments susceptibles de
changer de destination (L151-11 du CU), éléments identifiés au titre des articles L151-19 & L151-23 du CU, espaces boisés classés, secteurs faisant I'objet d'OAP,
servitudes, ...
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4. LA TRADUCTION REGLEMENTAIRE DU PADD : ZONAGE ET ORIENTATIONS

D' AMENAGEMENT ET DE PROGRAMMATION

Chaque zone urbaine (U) fait I'objet d'un redécoupage permettant de localiser le périmetre d'application de certaines dispositions reglementaires
graphiques au sein de la zone U (desfinations et sous-desfinafions des constructions, implantafion des constructions, hauteurs, emprise au sol des
constructions, ...) en s'appuyant sur la définition de regles graphiques basées sur les caractéristiques urbaines et villageoises.

Un atlas de ces différentes regles graphiques est proposé sur chaque centre-ville, vilage, hameau ou secteur concerné par une zone urbaine U.

Implantation par
rapport aux voiries et
emprises publiques

Profils urbains
& villageois

Implantation par rapport
aux limites séparatives

Zone urbaine (U)

)

Hauteurs Emprises au sol

Schémas pédagogiques sans portée réglementaire

Dans le présent reglement écrit, il est fait référence a ces régles graphiques au sein de chaque article concerné de maniére expresse.
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4. LA TRADUCTION REGLEMENTAIRE DU PADD : ZONAGE ET ORIENTATIONS

D' AMENAGEMENT ET DE PROGRAMMATION
Les OAP sectorielles

Le schéma d'aménagement des OAP

sectorielles a pour réle d'illustrer le parti

d'aménager souhaité par la collectivité :
sur les secteurs de développement. Ainsi,

ces schémas mettent en image les @
grands principes que I'aménageur devra

respecter lors de I'aménagement de la

zone.

Ces secteurs d'aménagement ne sont
pas prescriptifs, leur objectif est de
préciser la regle écrite par une
représentation graphique. Il conviendra
donc de respecter les orientations
générales inscrites sur les schémas
(acces, espaces végétalisé, densité...)
mais |'organisation interne des voiries,
I'implantation du bdati, le tracé des
cheminements doux, les espaces
publics, le stationnement, etc. seront
laissés libre a I'aménageur.

Ces représentations graphiques viennent
notamment démontrer la faisabilité d'un
projet qui respecte les prescriptions des
documents  supra-communaux  (TVB
régionale notamment) tout en
conservant une qualité paysagere et un
environnement agréable pour les futurs
populations.

Le principe de ces schémas est du
méme ordre pour les OAP économiques.

Mallre d'ouvrage : Communauté de C
Sources: BD TOPO® Institut National de [
Réalisation: Cih il

ure Louron // Mission: PLUI Aure Louron
éographique el forestiére® | DGFIP ® 2020
le 07.04.2021
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4. LA TRADUCTION REGLEMENTAIRE DU PADD : ZONAGE ET ORIENTATIONS
s D' AMENAGEMENT ET DE PROGRAMMATION

Les OAP thématiques Extraits d’OAP thématiques

Les OAP thématiques sont OAP commerce OAP mobilités OAP TVB
destinées a préciser les :
grandes lignes de
I'aménagement de
I'espace envisagées par la
collectivité sur son territoire.
Elles sont principalement en
lien avec les orientations du
volet Schéma de
Cohérence Territoriales. Ces
OAP  thématiques  sont
intégrées dans un fascicule
spécifique.

Aure

Voie Verte & créer

Liaison douce
a créer en fond

/ de vallée
d'Aure

Liaison dovc:

e
/ & créer en fond de
n

Ces OAP sont retranscrites

dans les autres piéces de la - YBeyrede

]

Bloh,

traduction réglementaire %

mais elles sont parfois ' ’ )

présentes uniquement par , E WL

petites touches (dans un ; S

volet du reglement par ;

exemple). Le fait de . RPlagne de Sajous

disposer de la stratégie y ,

globale permet de mieux - Jumet g0 :

appréhender le projet dans ‘p i ‘.b@?mous

son ensemble. bk, 0 el
s . )

Fréchet-Aure
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5. EVALUATION ENVIRONNEMENTALE DES CHOIX DU PLUI

L'analyse des secteurs de développement prévus par le PLUI a été effectuée de maniére itérative :

* Analyse quantitative des besoins et comparaison avec les « requétes communales » :
Citadia a étudié sur chacune des communes les besoins réels d'urbanisation au regard notamment de I'augmentation de la population sur le territoire.
Parallélement, les zones les plus propices & I'ouverture d'urbanisation ont été identifiées et les surfaces totales de ces zones calculées.

Cette premiére étape a permis de mettre en évidence de nombreux écarts entre les surfaces demandées par les communes et les besoins réels identifiés par le
bureau d'études. Des arbitrages ont été identifiés pour faire les faire converger.

« Choix du positionnement des zones a urbaniser et des secteurs a densifier basé sur la prise en compte des composantes environnementales :

Les enjeux recensés dans I'EIE et pouvant étre spatialisés ont été hiérarchisés entre eux afin de visudliser les secteurs les plus sensibles d'un point de vue
environnemental. La mise en parallele de ces données et des espaces préférentiels d'ouverture a I'urbanisation ont permis d'identifier des zones jugées intéressantes
pour le développement de la commune.

« Analyse environnementale ciblée sur les secteurs de développement :

Un focus sur chacune des zones de développement ouverte d I'urbanisation a été effectué. Ce focus avait pout but de déterminer précisément les enjeux
environnementaux et paysagers auxguels ces zones étaient soumises. Apres avoir effectué cette analyse, certaines zones de développement ont pu étre modifiées
ou supprimées.

Une seconde analyse sur les zones finalement retenues a été réalisée. Cette analyse précise les enjeux environnementaux au droit de chaque zone de
développement et étudies les mesures d'évitement et de réduction mis en place notamment par I'Orientation d’Aménagement et de programmation dessinée sur
celle-ci.
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5. EVALUATION ENVIRONNEMENTALE DES CHOIX DU PLUI

Les grands paysages du territoire sont notamment faconnés par I'agriculture. Afin de pérenniser cette activité, et de protéger I'organisation des paysages, le PLUi
protége les prairies permanentes et les zones cultivées de fond de vallée par un zonage agricole et les pelouses et prairies d'altitude par un zonage N (voir carte 1).
Ces deux zonage sont fres restrictifs concernant I'implantation des nouvelles constructions a vocation d’habitation.

Les grands paysage sont également support de I'activité touristique du territoire. Afin de contréler les diverses activités ayant cours sur le territoire et éviter les
incidences sur les paysages, le PLUi leur dédie des zonages spécifiques : les stations de ski sont par exemple classées en zone Ns, Nst ou Ust (voir carte 2). Le PLUi ne
prévoit pas le développement des stations de ski actuelles.

Le PLUi positionne toutes les zones de développement en continuité du tissu urbain initial, ce qui permet de limiter la diffusion de I'urbanisation.

Le PLUi intégre des dispositions concernant les caractéristiques architecturales des nouvelles constructions et installations. Ces dispositions reglementent notamment
les matériaux et nuances a utiliser pour les toitures, les facades, les menuiseries... Ces dispositions permettent une meilleure intégration des nouvelles constructions
dans I'existant et garantissent donc une bonne qualité du tissu urbain global.

Le PLUi identifie sur son plan de zonage des éléments de patrimoine béti  conserver grice d une trame réglementaire. Les prescriptions associées d ces trames
permettent de garantir leur sauvegarde et leur qualité paysagére globale (voir extrait cartographique 1).

Le PLUi prend de plus en compte les éléments de patrimoine qui font I'objet de protection réglementaires tels que les sites inscrits ou classés, les monuments
historiques ou les Sites Patrimoniaux Remarquables.

Les mesures prises par le PLUi permettent de préserver I'organisation globale des grands paysages du territoire, de maintenir I'activité agricole qui fabriquent les
paysages, de garantir la bonne intégration des nouvelles constructions et la bonne qualité du tissu urbain, la sauvegarde des éléments de patrimoine bati
d'importance ou non, identitaires du territoire.

Les incidences su projet sur la préservation des grands espaces naturels sont jugées positives.
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IDENTIFICATION DE GRANGES FORAINES AU TITRE DE L’ARTICLE L.151-11 DU
CU - Extrait du plan de zonage n°1 sur la commune de Bareilles
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5. EVALUATION ENVIRONNEMENTALE DES CHOIX DU PLUI

+ Un développement cohérent avec les capacités de distribution d’eau potable :

Afin de garantir la bonne qualité de la ressource en eau potable, le PLU classe tous les captages d'eau potable en zone naturelle ou agricole. De plus, le reglement
écrit précise que tous les projets prévus a proximité de ces captages doivent respecter les prescriptions des Déclarations d'Utilité Publique de ces captages. Le PLUI
ne classe par ailleurs aucune zone de développement dans les périmetres de protection de ces captages.

L'acces a I'eau potable étant un droit fondamental, le PLUi oblige le raccordement de toutes les nouvelles constructions ou installations au réseau d'eau potable.

Les données sur I'état et les capacités du réseau de distribution d'eau potable sur le territoire n'ont pas pu étre récupérées. Néanmoins, le positionnement des zones
de développement en continuité du tissu urbain existant facilitent le raccordement. De plus, au vu de la disponibilité de la ressource, territoire devrait supporter le
projet de développement du PLUI.

« Un bon traitement des eaux usées et pluviales, la réduction des pollutions et des risques inondation

Le territoire compte 22 stations d'épuration réparties sur 35 communes. Aprés étude, celles-ci sont toutes en mesure de supporter les effluents supplémentaires
potentiels dus au développement du territoire.

Les choix de densification du PLUI permettent un raccordement des nouvelles constructions au réseau d'assainissement public. Le PLUI interdit strictement
I'évacuation des eaux usées dans les milieux naturels.

Concernant la gestion des eaux pluviales, leur infiltration est gérée a la parcelle dans la mesure du possible. Le PLUi prévoit la mise en place de systeme de collecte
d'infiltration de type noues paysagéres qui participent également d la qualité du cadre de vie des usagers (voir extrait des OAP 1)

« Un PLUi qui veille a la protection de la ressource en eau :
Les abords des cours d’eau ont été classés en N afin de les préserver de toute artificialisation et d'éloigner les populations du risque inondation.

Les zones de mobilités des cours d'eau ont également été classées en zone N afin de limiter I'imperméabilisation et de ne pas altérer le fonctionnement du cours
d'eau.

Le PLUi ne consacre que 1,2% de sa surface totale a I'artificialisation. Cette mesure permet de limiter les incidences dues aux eaux de ruissellement (amplification du
risque inondation, augmentation du risque de pollution des eaux...).

Enfin, les zones humides du territoire ont été repérées sur les documents graphiques du PLUi. Le reglement du PLUi précise que les remblaiements, affouillements,
exhaussements de sols, dépdts de matériaux, assechements et mises en eau y sont interdits.

Les mesures du PLUi permettent de garantir la bonne qualité de I'eau potable distribué et limitent les possibilités de pollution de la ressource. De plus, elles permettent
la préservation de I'intégrité des cours d'eau et des zones humides du territoire. Les incidences globales du PLUi sur la sauvegarde de la ressource en eau sont jugées
positives.
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« Incidences globales du projet sur la biodiversité et les continvités écologiques :

»  Prise en compte de la biodiversité :
Le PLUi protege les espaces les plus riches de biodiversité par des zonages adaptés.

Les prairies permanentes et les zones cultivées de fond de vallée sont en zone agricole ou en zone Agricole Ecologique. Les cours d'eau et les milieux humides

associés sont en grande majorité en N. Les possibilités d'implantation de nouvelles constructions et installations sur ces espaces sont donc frés limitées, et les
continuités de fond de vallée sont ainsi garanties.

En plus d'un classement en N, les zones humides sont repérées sur le reglement graphique par une tframe réglementaire. Le réglement associé interdit strictement la
zone de ces milieux. sur une OAP thématique « zones humides » et le reglement écrit interdit strictement la destruction de ces zones.

DES ZONES HUMIDES REPARTIES

SUR TOUT LE TERRITOIRE

epigaln edol oy saines

Limites communales
B Coursd'eau et plans d'eau
Zonage du PLUI
M Zones de développsment
Enjeux
Zones humides (DDT 65)

[] Zones de développement concernées par la presence d'une
zone humide

Seouawers o

10 km
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5. EVALUATION ENVIRONNEMENTALES DES CHOIX DU PLUI

« Une volonté de diminuer les consommations énergétiques :

Le PLUi met en place des mesures permettant de lutter contre la précarité énergétique :

* Il permet I'amélioration des performances énergétiques des batis anciens en permettant I'isolation par I'extérieur ;
- llencourage l'installation de dispositifs de production d'énergie renouvelables sous réserve de bonne intégration ;
- Il oblige les nouvelles constructions & respecter les nouvelles normes en therme d’isolation thermique.

* Lalimitation des GES, facteur aggravant du changement climatique

Sur le territoire, le transport est le premier secteur émetteur de GES. Le PLUi apporte des solutions afin de réduire la place de la voiture individuelle dans les

déplacements quotidiens :

- Les zones de développement sont positionnées en continuité avec le tissu urbain existant ce qui permet de rapprocher les populations des commerces et services ;

« Les Orientations d’Aménagement et de Programmation intégre des principes de développement de cheminements doux ce qui permet de relier les nouveaux
quartiers au reste du tissu urbain ;

* Une Orientation d’Aménagement des de Programmation a été spécialement dessinée pour les mobilités douces. Celle-ci identifie les linéaires de circuits qui doivent
étre conservés ou créés afin de faciliter la continuité des circulations douces & I'échelle de la vallée (voir extrait des OAP 2).

« Uninvestissement du territoire dans la production d'énergies renouvelables :

Dans son reglement écrit, le PLUi encourage les particuliers & recourir aux installations de production d'énergies renouvelables sous la condition que ceux-ci s'intéegrent
bien dans leur environnement proche. Afin d'aller plus loin dans la démarche, le PLUI prévoit 26 zones & vocation de production d'énergie renouvelables sur le
territoire. Ces zones accueillent majoritairement des structures hydroélectriques déja en fonctionnement. Les installations telles que les parcs solaires ne sont pas
plébiscitées, car leur implantation pourrait avoir des incidences paysageéres trés forte sur ce territoire de montagne.

Le PLUi ceuvre pour la réduction des consommations énergétiques, notamment dans le domaine du logement. Il méne une réflexion sur I'augmentation du réseau des
cheminements doux, d I'échelle des zones de projet et également & I'échelle de tout le territoire, et ce afin de réduire I'utilisation systématique de la voiture
individuelle pour tous les déplacements. Les incidences globales du PLUi sur la sauvegarde de la ressource en eau sont jugées positives.
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Le PLUi décline spécifiguement une Orientation d’Aménagement et de
Programmation pour la thématique des mobilités. Son application soit permetire au
territoire de poursuivre ses engagements en faveur de la transition énergetfique en
r sl proposant une alternative & I'utilisation de la voiture et un nouveau support de

Ligison douce

-~ giﬁ;i""‘"“ découverte du territoire pour le tourisme.

Liaison douce
a créer en fond de
vallée du Louron
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OAP THEMATIQUE « MOBILITES DOUCES » - Exfrait des
OAP
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* Un territoire soumis Qu risque incendie :

Le territoire étant montagnard, il est tres largement recouvert par un couvert boisé dense. Afin de limiter I'exposition des populations au risque incendie, le PLUI
conserve les zones de mi-pente en zone agricole pour favoriser le maintien des milieux ouverts. De plus, les voiries créées les de nouvelles opérations d’ensemble
doivent étre adaptées a I'approche des véhicules de lutte contre I'incendie.

« L’éloignement des populations du risque inondation :

Le territoire est actuellement couverts par plusieurs documents permettant de reglementer I'occupation du sol sur les zones & risque. Ces documents sont des Plans
de prévention des Risques. lls couvrent ici plusieurs types de risque (inondation avalanche, mouvement de terrain...).

Tous les zones d enjeu fort identifiées par les PPRn ont été classées en zone N.

Aucune zone de développement n'est positionnée dans les zones identifiées comme champ d'expansion des crues dans les PPRn. Afin de renforcer la protection

des populations contre le risque inondation, le tfracé des cours d'eau, ainsi que leur zone de mobilité ont été classées en zone N ce qui limite trés fortement la
constructibilité sur ces zones.

« Laréduction de I'exposition des populations aux nuisances sonores :

Sur le territoire, seule la RD929 fait I'objet d'un classement au titre des infrastructures bruyantes. Ce classement impose un retrait de 75m de part et d'autre du centre
de la voirie pour les constructions et installations en zone AU, A et N. Les zones de développement souhaitant s'implanter plus proche des voies doivent faire étre
soumises d I'étude de dérogation a la Loi Barnier et ainsi prouver que I'implantation de ces zones & proximité de I'axe bruyant n'aura pas d'incidences particuliéres
sur I'environnement et sur la santé publique. 4 zones sont concernées par cette étude (voir extrait de I'étude de dérogation & la Loi Barnier 1). Des proposition
d'aménagements ont été proposées sur ces zones et intégrées aux OAP prévues sur celles-ci, afin de réduire les risque et les nuisances potentielles.

Les mesures du PLUi permettent d’éloigner les populations des risques naturels et des nuisances sonores ayant cours sur le territoire. Les incidences globales du PLUi sur
I'exposition des populations aux risques et aux nuisances sont jugées positives.
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6. RESUME DE L'INCIDENCE DU PROJET SUR LES SITES NATURA 2000

L'analyse se resserre et se territorialise en s'intéressant plus spécifiqguement aux secteurs les plus sensibles du territoire, les sites Natura 2000. Pour chacun de ces
espaces, les projets d'aménagement du PLUi sont analysés de maniére a révéler les incidences prévisibles aussi bien positives que négatives, ainsi que les
compensations proposées pour atténuer les éventuels impacts préjudiciables.

Afin d’obtenir I'ensemble des informations relatives aux sites Natura 2000 et d'aboutir & la bonne réalisation du présent dossier, plusieurs sources bibliographiques ont
été consultées, notamment :

- Les sources bibliographiques locales, régionales et nationales ;

» Les textes juridiques relatifs & la protection de I'environnement et les documents liés aux Directives « Habitats/faune/flore » ;
+ Les Formulaires Standards de Données (FSD) des sites Natura 2000 concernés ;

» Les documents d'objectifs (DOCOB) des sites Natura 2000 concernés.

Les incidences des projets d’aménagement sur les sites Natura 2000 présents au sein du territoire et dans un rayon de 30 km sont ensuite analysés, en considérant les
incidences directes ou indirectes des projets d'aménagement sur ces sites.
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Sur le territoire, seule la zone de développement couverte par I'OAP « CAD1 — Chemin du Camin Bleih » sur la commune de Cadéac est trés partiellement concernée
par le périmetre du site Natura 2000 « FR7301822 - Garonne, Ariege, Hers, Salat, Pique et Neste ».

E‘]";;:‘z:"""i Cette zone de développement est

SONES NAT O 000 située g proximité mmedp’re o!e la
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Heste” son importance pour les especes de
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semi-aquatiques (Desman des

Pyrénées). D’autres especes peuvent
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les déplacements. DESMAN DES PYRENEES — SOUICE °
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Le projet prévu sur le secteur concerné n'aura pas d'incidences
notables sur le site Natura 2000, pour plusieurs raisons :

Eléments surfaciques
Secteur & dominante dhabitat individuel,
densité faible

W7 Espace public et partage végétal
Espace public &1 partagé minéral
* Espace publK €1 partagé mixte
J] Espace b vegétaterr

* La part de site Natura 2000 du secteur est trés faible, compte tenu de la surface
totale de la ZSC ;

» Les habitats naturels du secteur sont peu attractifs pour I'alimentation des especes
d grand rayon d'action ;

« Les parties du secteur portant les plus forts enjeux écologiques, limitrophes a la
riviecre de la Neste d'Aure, seront exemptées de toute arfificialisation par le
reglement.

wrces DGFIP 2018

S it
Reéalisation Citacka Consei, ke 25,11.2019

OAP PREVUE SUR LE SECTEUR ETUDIE - Commune de
Cadéac
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Les autres zones de développement prévues par le PLUI pourront potentiellement avoir des incidence sur les espéces & grand rayon d'échelle dépendantes des sites
Natura 2000 sur et autour du territoire. Sept sites Natura 2000 sont ainsi concernés :

IDENTIFIANTS PART DU SITE SUR LE PRESENCF D’INVERTEBRES PRESENC‘E DE PRESEN‘CE DE PRESFNCE‘DE
TERRITOIRE (HA) A GRA* CHIROPTERES REPTILES A GRA* MAMMIFERES A GRA*
FR7300929 Néouvielle 0,3365
FR7300927 Estaubé, Gavarnie, Troumouse et Barroude 5349,0161 X
FR7300934 Rioumajou et Moudang 3780,3268 X
FR7300880 Haute vallée d'O6 3484,2881 X
FR7300928 Pic Long Campbielh 55,1244 X X

Haut-Louron : Aygues Tortes, Caillauas, Gourgs
Blancs, Gorges de Clarabide, pics des

FR7300935 . . R 9423,5933 X
Pichaderes et d'Estiouere, montagne de

Tramadits

FR7301822 Garonne, Ariege, Hers, Salat, Pique et Neste 885,6865 X X

La mise en place du projet de PLUI pourraient avoir des incidences sur les
zones de chasse des chiroptéres présents dans les sites Natura 2000 cités
dans le tableau précédent et également sur le cycle de vie de deux
especes d'invertébrés, I'Agrion de mercure et le Grand Capricorne.

Le PLUi n’aura pas d’incidences notables sur les sites Natura 2000 pour

plusieurs raisons :

» La surface des zones de développement concernées par les zones
Natura 2000 sont faible par rapport & la surface totale des sites ; .

» Les milieux aquatiques et humides permanents, devront étre intégrés et |

‘. - N
préservés a |I'échelle du projet ; - '.' Sl
+ Les arbres sénescents, des nouvelles zones & urbaniser avec des enjeux _ - Yy < ‘
écologiques élevés, devront étre intégrés et préservés a I'échelle du [ rnacqgant » il e
projet AGRION DE MERCURE — source : V. GRAND CAPRICORNE - source : J. Touroult
Marquant pour le MNHN pour le MNHN
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